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CON FECHA 9 DE MAYO DE 2018, EL CONGRESO NACIONAL SANCIONO LA NUEVA LEY 27.442,
DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA, INCORPORANDO IMPORTANTES MODIFICACIONES EN
DICHA MATERIA.

A CONTINUACION, SE DESCRIBEN LAS PRINCIPALES DISPOSICIONES DE LA NUEVA LEY.

DISPOSICIONES GENERALES

La ley prohibe todos los actos o conductas que distorsionen
o influyan negativamente en las condiciones de mercado, asf
como las concentraciones econémicas cuyo objeto o efecto
sea 0 pueda ser restringir o distorsionar la competencia, de
modo que pueda resultar perjuicio para el interés econémico
general.

A diferencia del anterior, el nuevo texto distingue entre:
(i) “précticas restrictivas” de la competencia, consistentes
en actos individuales, y (i) “practicas absolutamente
restrictivas” de la competencia, consistentes en acuerdos
entre competidores. La diferencia sustancial entre ambas
radica en que estas Ultimas hacen presumir el dafio al interés
econdémico general.

UNIDADES MOVILES

En lugar de establecer valores en Pesos, la ley establece
una unidad de cuenta variable, denominada “Unidad Moavil”,
con la finalidad de mantener actualizados los montos
designados para la medicién de valores y el célculo de
multas establecidas a lo largo de su texto, y combatir asi
los efectos que la inflacién y la devaluacién ejercen sobre
dichos montos.

El texto establece el valor inicial de la unidad mévil en veinte
(20) pesos, el cual serda automaticamente actualizado al
Ultimo dia habil de cada ano, de acuerdo con la variacion del
indice de precios al consumidor (IPC) que publica el Instituto
Nacional de Estadistica y Censos (INDEC), y publicado en
la pagina web de la Autoridad Nacional de la Competencia.

NUEVA AUTORIDAD
DE APLICACION Y TRIBUNAL DE ALZADA

La ley crea la Autoridad Nacional de la Competencia, como
organismo descentralizado del Poder Ejecutivo, y deroga
expresamente toda atribuciéon de competencia a otros
organismos o entes estatales en materia de Defensa de la
Competencia.

La nueva Autoridad debera crear los siguientes organismos,
que funcionaran dentro de su propio dmbito: (i) el Tribunal de
Defensa de la Competencia, (ii) la Secretaria de Instruccién
de Conductas Anticompetitivas, y (iii) la Secretaria de
Concentraciones Econémicas. EI Tribunal Nacional de
Defensa de la Competencia contard con cinco miembros,
y su conformacién deberé contar con acuerdo expreso del
Senado.

La Secretaria de Instruccién de Conductas Anticompetitivas,
a cargo del Secretario Instructor de Conductas
Anticompetitivas, estarda a cargo de recibir y tramitar
denuncias por infracciones a la presente ley, resolver sobre
la procedencia de la instruccién, proponer imputaciones y
sanciones, y opinar sobre recursos planteados contra las
decisiones del Tribunal. Contard con facultades probatorias
amplias para el cumplimiento de sus funciones, y podré
solicitar las medidas cautelares que estime necesarias.

Por otro lado, se crea en el ambito de la Camara Nacional de
Apelaciones en lo Civil y Comercial Federal una nueva “Sala
Especializada en Defensa de la Competencia’, que actuara
como érgano revisor ante la apelacion de las decisiones del
Tribunal de Defensa de la Competencia.

M&A

Nuevo Régimen

Un importante cambio reside en el momento en que se lleva
a cabo el control de las operaciones de fusién y adquisicién
de empresas. En tanto bajo la anterior norma regfa un control
ex-post —es decir, posterior al cierre de la operacién—, la
nueva ley establece un sistema de control ex-ante —es decir,
anterior al cierre de la operacion.

Enconcreto, laleyfijalaobligacién de someteralaautorizacién
de la Autoridad de Aplicacién aquellas operaciones o “actos
de concentracién econémica” en que la suma del volumen
de negocio total del conjunto de empresas afectadas
supere en el pais las 100.000.000 de unidades mdviles,
entendiéndose por tal los importes resultantes de la actividad
comercial y subsidios directos percibidos por las empresas
afectadas durante el Ultimo ejercicio que correspondan a sus
actividades ordinarias, previa deduccién de los descuentos
sobre ventas, IVA y otros impuestos. La autorizacién previa
de la Autoridad es condicién de validez de la operacién, tanto
entre las partes como frente a terceros, y tanto la omisién de
solicitar y obtener esa autorizacién como su rechazo implica
la imposibilidad de proceder con el cierre de la operacién, sin
perjuicio de las demds sanciones aplicables en este Ultimo
caso.

El Tribunal hard publica la solicitud, a fin de que terceros
interesados puedan presentar oposiciones, cumplido lo
cual contard con un plazo de 120 dias para decidir si: (i)
autorizar la operacién; (i) sujetarla al cumplimiento de
ciertos lineamientos; o (iii) rechazarla. Cumplido el plazo sin
que el Tribunal se haya pronunciado, se considerara que la
operacién ha sido autorizada.



Las operaciones concluidas sin el previo sometimiento a
la aprobacién del Tribunal de Defensa de la Competencia
son sancionadas con una multa, independientemente de
la decision que adopte el Tribunal, y, en caso de que se
determine que se ha tratado de una operacion prohibida, la
misma debera ser revertida.

A continuacidn, se listan las operaciones que la ley califica
como “actos de concentraciéon econémica’, y que, por ende,
requieren de la aprobacién previa de la Autoridad para su
validez:

- Fusiones;
- Transferencia de fondo de comercio;

- La adquisicion de cualquier derecho sobre: (i)
acciones, (ii) participaciones de capital, o (jii) titulos de deuda
convertibles en acciones o participaciones de capital, que
confieran el derecho a influenciar las decisiones del emisor,
cuando, en cualquiera de los casos, el adquirente obtenga,
a través de la adquisicion de tales titulos o participaciones
de capital, el control o una influencia sustancial sobre
el emisor. Si bien la ley no contiene una definicién de
“‘influencia sustancial”, la Comisién Nacional de Defensa de
la Competencia ha interpretado en decisiones recientes que
el derecho a nombrar determinado nimero de directores
o ejecutivos importantes, o la existencia de mayorias
agravadas, son factores relevantes para decidir si en un caso
particular el comprador de una participacién que no implique
por s misma el control de la compafifa ha adquirido o no una
“‘influencia sustancial” sobre la misma;

- Cualquier otra transaccién que implique la
transferencia de facto de los activos de una empresa, u
otorgue influencia determinante en la adopcién de decisiones
de administracion ordinaria o extraordinaria de la misma;

En forma transitoria, durante el primer afio contado desde
la puesta en funcionamiento de la Autoridad Nacional de la
Competencia, la notificacién a la Autoridad para su examen
podra realizarse de manera previa, o en el plazo de una
semana a partir de la fecha de conclusién de la operacién.

La ley autoriza a someter la situacién de las empresas
involucradas a la opinién consultiva del Tribunal, a fin de
determinar si se encuentran alcanzadas por la obligacién de
someter la operacion a autorizacion.

Diferencia con el régimen anterior

Los cambios con respecto al régimen anterior no son
menores. Si bien la validez de las operaciones entre las
partes y frente a terceros se encontraba sujeta al andlisis
y aprobacion por parte de la Autoridad —al igual que en
el régimen actual-, dicha aprobacién podia ocurrir con
posterioridad al cierre de la operacion.

La unica obligacién de las partes con respecto al cierre de
la operacién era la de notificar a la Autoridad ya fuera antes
del cierre, o en el plazo de una semana de ocurrido este. El
incumplimiento de esta notificacién se encontraba sujeto a
la aplicaciéon de multas.

Si bien la falta de aprobacién previa al cierre, y el rechazo de
la operacién con posterioridad a este, no implicaban sancién
alguna siempre y cuando la notificacién a la Autoridad fuera
realizada en tiempo, el cierre de la transaccién sin aprobacion
implicaba la asuncién del riesgo de que la operacién fuera
rechazada, o sujeta a condicionamiento, pudiendo resultar
en la necesidad de volver atras total o parcialmente cualquier
transferencia de montos y activos.

SANCIONES Y DEBER DE REPARACION

La ley prevé un listado variado de sanciones, que incluyen:

- Distintos tipos de multa, aplicables y graduadas de
acuerdo con el origen y las circunstancias de la infraccion.

- El cese de los actos o conductas que impliquen
acuerdos prohibidos o abuso de posicién dominante;

- La potestad de la Autoridad de Aplicacién de
solicitar al juez competente que las empresas infractoras
sean disueltas, liquidadas, embargadas o inhibidas.

- La suspension del Registro Nacional de
Proveedores del Estado a los responsables por hasta 5 u
8 afios, dependiendo di si la infraccién se ha incurrido en el
marco de una licitacién publica.

El texto establece, ademas, el derecho de cualquier
damnificado por las conductas anticompetitivas a reclamar
del infractor la reparacion de los dafios y perjuicios
ocasionados

PROGRAMA DE CLEMENCIA

Laley establece un “Programa de Clemencia”, que contempla
beneficios para aquellas empresas que adhieran al mismo,
siempre que aporten pruebas que permitan sancionar a los
miembros del cartel denunciado.

En concreto, sujeto al cumplimiento de ciertos requisitos
establecidos, el texto: (i) exime de sancién al primer
integrante de un cartel que aporte pruebas que permitan
detectar y sancionar a dicho cartel; y (i) reduce la multa —
entre un 20% y un 50%-— a otros miembros del cartel que
aporten pruebas adicionales.



PERIODO DE TRANSICION

La Secretaria de Comercio del Ministerio de Produccién
mantiene todas las facultades y atribuciones que le eran
atribuidas como autoridad de aplicacién de la anterior ley,
incluso las sancionatorias, y continuard tramitando las
causas y trdmites que estuvieren abiertos a la fecha de
entrada en vigencia de la nueva ley hasta la puesta en
funcionamiento de la Autoridad Nacional de la Competencia.
Una vez constituida la Autoridad, las causas continuaran su
tramite ante ésta Ultima, conforme lo que se establezca en
la reglamentacion.




CONTACTOS

Para sus consultas adicionales, las siguientes personas de contacto estan disponibles:

)

JOSEA. (H.)
MARTINEZ DE HOZ FERNANDO S. ZOPPI JUAN CRUZ AZZARRI

Esta publicacién esta destinada
exclusivamente a fines de
informacién general y no sustituye la
consulta legal o fiscal.



